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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong xu thé toan cau héa va su phat trién manh mé cua cudc Cach
mang Cong nghiép lan thi tu (CMCN 4.0), phat trién d6 thi thong minh
tré thanh mot yéu cau tat yéu ddi véi cac d6 thi 16n, nham giai quyét cac
van dé d6 thi ngdy cang phuc tap nhu: qua tai ha tang, 6 nhiém moi
truong, quan tri kém hiéu qua va su chénh léch vé tiép can dich vu cong.
Pong thoi, xay dung do thi thong minh nham dap ung yéu cau phat trién
bén vitng, ning cao chat luong séng cho ngudi dan. Theo quan diém cua
nhiéu hoc gia va cac t6 chac qudc té nhu Chuong trinh dinh cu con nguoi
cta Lién Hop Qubc (UN-Habitat), Ngan hang thé gisi (World Bank) cho
ring d6 thi thong minh khong don thuan 1a tng dung cong nghé ma 1a
mot mod hinh phat trién tong thé, doi hoi su tich hop giita ha tang ky thuat
s6, dir lieu 16n, ngudn nhan luc chat luong cao va dac biét 1a thé ché linh
hoat, d6ng bo va hiéu qua dé kién tao, van hanh phat trién d6 thi thong
minh. Boi 1§, thé ché gitr vai tro then chét trong viéc tao lap hanh lang
phap 1y, thiét ké co ché van hanh va to chac thyc hién cac chién luoc d6
thi thong minh. Thiéu mot khung thé ché day da, nhat quan va co tinh du
bao s& lam cham tién trinh thong minh hoa doé thi béng cac hoat dong
nhu: chuyén d6i s6, huy dong nguon luc va lam giam hiéu qua phdi hop
gitra cac co quan, to chire tham gia. Vi vay, day 1a yéu té da va dang duoc
nhiéu qudc gia chu trong diéu chinh dé nang cao niang luc quan tri do thi
trong bdi canh mai.

Thanh phé H6 Chi Minh (TPHCM) véi vai trd 14 dau tau kinh té cua
Viét Nam va la d6 thi hat nhan ctia ving Pong Nam b0 - xay dung do thi
thong minh khéng chi 1a dinh huéng chién luge, ma con 1a doi hoi tat yéu
tir thuc tién phat trién cta thanh phdo. Nhan thic tir yéu cau tat yéu nay,
TPHCM di c6 nhitng ké hoach hanh dong phat trién do thi thong minh
nhu x4y dung, ban hanh dé an, chuong trinh, ké hoach, dy an... kién tao
hé sinh thai tich hop dé phat trién TPHCM thanh d6 thi thong minh.

Tuy nhién, trong qué trinh trién khai, TPHCM dang d6i mat voi nhiéu
vudng mic, trong d6 thé ché 1a mét trong nhitng vuéng mac nodi com lam
can tro su phat trién d6 thi thong minh. Cu thé: (1) Thé ché phat trién d6
thi thong minh khong chi chua day da ma con chua dong bo vé tong thé;
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(2) cac co ché, chinh sach dic thu nham hd tro, khuyén khich thuc day
phat trién d6 thi thong minh di c6 nhung con bat cip va khé khan trong
trién khai thuc hién; (3) thé ché quan 1y dir liéu con yéu, thiéu quy dinh cu
thé vé chuan hoa, lién thong, quyén khai thac va bao vé thong tin ca nhan -
yéu to cot 1i ctia d6 thi thong minh; (4) co ché tai chinh va chinh sach huy
déng ngudn luc xa hdi con nhidu vudng mac, chua cé cac chinh sach cu
thé hd tro, khuyén khich phat trién d6 thi thong minh. Viéc thu hat dau tu
tu nhan, hinh thitrc dbi tac cong - tu (PPP), x4 hoi hoa ha tang sé gip kho
do chua rd rang trong phan bo loi ich, chia sé rai ro va quy trinh phé duyét;
va (5) co ché phdi hop lién nganh va lién cp con thiéu tinh dong bo, khién
qua trinh trién khai cac du 4n d6 thi théng minh thiéu théng nhat, dé chong
chéo hoidc tach roi. Vi nhitng bat cap néu trén khong chi 1am cham tién
trinh thuc hién cac chuong trinh, du an d6 thi thong minh, ma con anh
huéng dén niém tin, dong luc tham gia va chia sé hop tac cac cha thé lién
quan trong phat trién do thi thong minh néi chung va phat trién do thi
thong minh tai TPHCM noi riéng.

Tir phén tich trén cho thay, viéc nghién ciru Mot cach co hé théng va
chuyén sau vé thé ché thuc day phat trién d6 thi thong minh tai TP.HCM la
yéu cau thuc tién sat thuc. Vi vay, dé tai “Thé ché thiic ddy phadt trién dé
thi théng minh tai thanh phé Hé Chi Minh” duogc lya chon 1am luan an
tién si nganh kinh té chinh tri 1a cip thiét, c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién
sdu Sac.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctu cia luan 4n nham goép phan dé xuat cac giai
phap hoan thién thé ché thuc day phat trién d6 thi thong minh tai TPHCM
dén nam 2030, tAm nhin ndm 2045.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén thé ché thuc day phat
trién va thé ché thuc day phat trién d6 thi thong minh dé chi ra khoang
trong va nhitng lra chon nghién ctiru cia luan an;

- Hé théng héa nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé thé ché thic day
phat trién d6 thi thong minh;
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- Phan tich, danh gia thuc trang thé ché thuc day phat trién do thi
thong minh tai TPHCM. Tu d6, nhan dién nhitng thanh tuu, han ché,
nguyén nhan ciia han ché va van dé dat ra cua thé ché thuc day phat trién
do6 thi thong minh tai TPHCM,;

- Pé xuat phuong hudng va giai phap gop phan hoan thién thé ché
thiic ddy phat trién do thi thong minh tai TPHCM dén nam 2030, tam nhin
nam 2045.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctru cua luan an 1a thé ché (thé ché chinh thuc bao
gom hé théng quy dinh phap luat, co ché, chinh sach) thuc déy phat trién
d6 thi thong minh, kiém chiing bang thyc tién tai thanh phé H6 Chi Minh.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ngi dung: theo quan diém cua nhiéu nha nghién ctu, thé
ché 1a hé thong cic quy tic diéu chinh hanh vi cta cac chu thé trong xa
hoi, bao gom quy tic chinh thirc va quy tac phi chinh thac (quy tac chinh
thize 1a luat, phap 1énh, nghi dinh, quyét dinh do co quan nha nudc ban
hanh; quy ché phi chinh thirc 14 phong tuc, tdp quan, van hoa,...). Trong
luan an nay nhan thay quy tac phi chinh thirc ¢6 tac dong nhat dinh dén
hiéu qua thyc thi thé ché thac day phat trién d6 thi thong minh song mang
tinh bd tro va kho lrong hoa, nén khong duoc lua chon lam trong tam
nghién ctru. Luan an tap trung nghién ciru thé ché chinh thic boi nhimg 1y
do sau: (i) vé phuong dién khoa hoc phap 1y, thé ché trudc hét duoc hiéu 1a
hé thong quy tic do Nha nudce ban hanh, c6 gia tri phap 1y bat budc va kha
ning thuc thi bang quyén luc cong; (ii) vé phuong dién nghién ctu, quy
tac chinh thirc c¢6 tinh minh bach, cong khai, dé tiép can va do luong, trong
khi quy tac phi chinh thic chu yéu mang tinh xa hoi - vin hoa, khé dinh
luong va khong phai 13 cong cu quan 1y nha nudc truc tiép; va (iii) muc
tiéu cua luan an 1a dé xuat giai phap gop phan hoan thién thé ché thuc day
phét trién do thi thong minh, nghia 13 cung cap luan ca khoa hoc phuc vu
viéc ban hanh, stra d6i, b sung van ban quy pham phéap luat. Vi vay, thé
ché chinh thire duoc xac dinh 1a dbi twong trung tim phu hop voi muc tiéu
nghién ctru cua luan an.
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- Pham vi vé khdng gian: thé ché thuc day phat trién do thi thong minh
duoc xem xét van hanh trén khong gian cua thanh phd HO Chi Minh khi
chua thuc hién Nghi quyét sé 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 ctiia Quéc
hoi vé viéc sap xép don vi hanh chinh cap tinh.

- Phgm vi vé thoi gian: Ludn an nghién ctru danh gia thyc trang tir khi
thanh phé bat dau trién khai xay dung d6 thi thong minh niam 2017 dén
nim 2024; phuong huéng giai phap nghién ctru dén nam 2030, tim nhin
nam 2045.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly uagn

- Co 50 Iy luan cua lugn an: Luan an dua trén co so 1y luan caa cha
nghia Méc - Lénin; quan diém, chi truong, duong 16i, chinh sich phat
trién kinh té - x4 hoi cua Pang va Nha nudc va mot sb 1y thuyét kinh té vé
thé ché thiic day phat trién d6 thi thong minh.

- Co s¢ thuec tién cua ludn dn: Xuat phat tir hé théng thé ché hién hanh
trong thuc day phat trién d6 thi thong minh tai TPHCM, bao ham c6 nhiing
tién dé budc dau cho phat trién do thi théng minh, nhung ciing ham chua
nhiéu han ché, bat cap ddi véi tién trinh dé do thi thong minh tai TPHCM
trg thanh hién thuc mot cach hiéu qua va tdi vu nhat. Vi vay, day 1a co so
thuc tién dé luan an tiép tuc nghién ctru gop phan hoan thién thé ché thuc
day phat trién d6 thi thong minh tai TPHCM trong thoi gian téi.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Phuong phap triru tugng hoa khoa hoc

Phuong phap phan tich, tong hop

Phuong phép logic két hop lich st

Phuong phéap thong ké, so sanh

5. Pong gop mdi cua luan an

5.1. Péng gop vé li luign

Ludn an nhan dién duoc nhitng khoang tréng trong nghién ciu vé thé
ché, thé ché phat trién, d6 thi thong minh, thé ché thuc day, thé ché thic
day phat trién d6 thi thong minh va xac dinh duoc huéng nghién ctiru coa
luan an vé thé ché thuc day phat trién do thi thong minh;

Luin an xay dung duoc hé théng cac khai niém cong cu va khung
phan tich vé thé ché thuc day phat trién do thi thong minh duédi goc do
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khoa hoc Kinh té chinh tri; trong d6 dang cha ¥ 1a da gop phan 1am rd
nhitng van dé 1y luan can cbt 1a: ndi dung, tiéu chi, va cac nhan to anh
huong dén thé ché thic day phat trién d6 thi thong minh.

5.2. Pong gop vé thuc tién

Ludn an da lya chon tiép can phan tich, danh gia khoa hoc thuc trang
thé ché thuc day phat trién do thi thong minh tai TPHCM trén hai noi
dung: (i) Chu truong, chinh sach cta cac chu thé quan 1y trong thuc day
phat trién d6 thi thong minh va (ii) Biéu hién thé ché thac day phat trién do
thi thong minh trén cac linh vuc Kinh té, x3 hoi va mdi trudng sinh thai.
Trén co sé d6, luan an d3 1am rd nhitng két qua dat dugc, han ché va
nguyén nhan han ché caa thé ché thuc day phat trién d6 thi thong minh tai
TPHCM trong giai doan 2017-2024.

Luan an ciing di dé xuat phuong hudng va nhiing giai phap co ban
mang tinh kha thi cho viéc hoan thién thé ché thiic day phat trién do thi
thong minh tai TPHCM dén nam 2030, tim nhin nam 2045.

6. Y nghia khoa hoc ciia ludn an

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan an gop phan bo sung va 1am sau sic hon can ct khoa hoc cho
thiét ké, diéu chinh khung thé ché thiic day phu hop véi yéu cau phat trién
d6 thi théng minh cta cac d6 thi 16n ¢ Viét Nam, dac biét d6i véi TPHCM
- dia phuong dang tién phong trong trién khai d6 thi thong minh.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan an cung cp co sé khoa hoc cho chinh quyén dia phuong néi
chung, TPHCM néi riéng trong hoan thién thé ché thuc day phat trién do6
thi thong minh dap tmg yéu cau cua thyc tién.

Luan an la tu liéu c6 gia tri bo ich cho cac nha nghién ctru va cac
chinh trj gia trong nghién ctru nhiing van dé lién quan dén thé ché thuc day
phat trién, trong hoach dinh phat trién d6 thi thong minh va hoan thién thé
ché thic day phat trién d6 thi thong minh.

7. Két cau ciia ludn an

Ngoai phﬁn M¢ dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao va Phu
luc, nd1 dung luan an bao gém 4 chuong, 11 tiét.
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| Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN PO THI THONG MINH

1.1. NHUNG NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN THE CHE VA
THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN PO THI THONG MINH

1.1.1. Nhirng nghién ciru vé thé ché va thé ché thic day phat trién

Nhiing cong trinh nghién cttu vé thé ché va thé ché thuc day phat trién
c6 nhimg quan diém riéng dua trén nhimg phuong dién nghién ctiru khac
nhau. Tuy nhién, cac nghién ciru c6 nhitng thong nhat co ban vé khai niém,
cac yéu tb cau thanh, vai tro cta thé ché va thé ché thic day d6i véi sy phat
trién cta xa hoi. Trong do, co thé ké dén 06 nghién ctru tieu biéu cla cac tac
gia nhu sau: Douglass C. North (1990), “Institutions”; Giffinger, Rudolf;
Gudrun, Haindlmaier (2010), “Smart cities ranking: an effective instrument
for the positioning of the cities?”, Masahiko Aoki (2000), “What are
Institutions? How should we approach them”; Stefano Moroni (2010), “An
evolutionary theory of institutions and a dynamic approach to reform”;
Pham Thi Tuy (2014), “Thé ché”, Tran Qubc Toan (2009), “M4t s6 nhdn
thire 1y ludn va thuc tién vé xdy dung thé ché phdt trién nhanh - bén viing,
nhitng van dé dat ra déi véi Viét Nam trong giai doan méi”; Nguyén Thanh
Tuyén, Nguyén Lé Anh (2015), “Méi quan hé hitu co giita thé ché, co ché,
chinh sdch, co ché diéu hanh va hanh vi iing xi:”.

1.1.2. Nhirng nghién cttu vé thé ché thic day phat trién do thi
thong minh

Nhitng nghién ctru vé d6 thi thong minh dugc nhiéu nha nghién ciu
phan tich va c6 nhiing théng nhét co ban vé khai niém, dic diém, cac tru cot
ctia d6 thi thong minh. Mot s6 nghién ciru tiéu biéu ciia nhiing tac gia nhu:
Giffinger, R., Fertner, C., Kramar, H., & Meijers, E, (2007), “Smart cities
Ranking of European medium-sized cities”, Lee and etc (2011), “Taiwan
Perspective: Developing Smart Living Technology”; Maville and etc (2014),
“Mapping Smart Cities in the EU ”; Tahir, Z.; Malek, J.A (2016), “Main
criteria in the development of smart cities determined using analytical
method”; Bibri, S.E.; Krogstie (2017), “J. Smart sustainable cities of the
future: An extensive interdisciplinary literature review”; Li, D.; Shao, Z
(2018), “Research on Physical City”; Trencher, G (2019), “Towards the
smart city 2.0: Empirical evidence of using smartness as a tool for tackling
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social challenges”, Nguyén Vin Thanh, Fredmund Malik, D6 Quang Hung
(2020), “Xay dung va qudn tri thanh phé théng minh bdo ddm cdc chi s6 an
ninh, an sinh, an toan trong cach mang cong nghiép 4.0’; Cohen, B (2022),
“The 3 Generations of Smart Cities”; Kumar, T. V., & Dahiya, B. (2017),
“Smart economy in smart cities”, Liu, Z.; Wu, J (2023), “A Review of the
Theory and Practice of Smart City Construction in China”.

Cac nghién ctru vé thé ché thic day phat trién d6 thi théng minh dé
cap dén nodi dung, thuc trang va giai phap hoan thién thé ché trong thuc
tién ctia cac d6 thi. Cac nghién ctru tiéu bicu vé thé ché thuc day phat trién
d6 thi thong minh gom: UNDP (1997), “Governance for Sustainable
Human Development”; J. A., Adkins, B. A., & Kendall, G. (2008),
“Community  participation, rights and  responsibilities.  The
governmentality of sustainable development policies”; Lee and etc (2011),
“Taiwan Perspective: Developing Smart Living Technology”’; Ngan hang
Thé gidi - B6 Ké hoach va Pau tu (2016), “Viét Nam 2035: Huéng tdi
thinh vieong, sdng tao, cong bang va dan chi”’; Nguyén Ngoc Hiéu (2017),
“Thanh phé théng minh va van dé quan Iy phat trién @ thi”; Hartati va
Makmin Wahid (2019), “Development Policy Kampung Bantar in
Realizing Smart City in Jambi City, Indonesia”; Konstantin Samouylov,
Evgeny Popov, va Konstantin Semyachkov (2019), “Institutional Support
of a SmartCity”; OECD (2020), “Smart Cities and Inclusive Growth:
Building on the Outcomes of the OECD Roundtable ”;; World Bank Group
Korea Office (2022), “Smart Cities in the Republic of Korea”.

Cac nghién ctru vé thé ché thic day phat trién do thi thong minh tai
TPHCM dé cap dén thyuc trang xay dung va giai phap hoan thién thé ché.
Céac nghién ctru tiéu biéu bao gdm: Truong Dic Thuan (2018), “Hudng di
va nhitng Vdn dé can gidi quyét trong xdy dung dé thi théng minh ¢ thanh
phé mang tén Bdc”’, Pham Ngoc Hoa (2019), “Xady dung dé thi théng minh
tai Thanh phé’ Hé Chi Minh: két qua va nhitng van dé dat ra”, Bui Thi
Ngoc Trang (2019), “Bé dn xdy dung Thanh phé Ho6 Chi Minh tré thanh
dé thi théng minh - Nhitng két qua budc dau da dat’; Luong Nguyén Duy
Thong va cong su (2022), “Xdy dung do thi théng minh tai thanh pho Ho
Chi Minh véi céng nghé sé hién dai”, Tran Lé Phudc Duy, Nguyén Béao
Thanh (2023), “Gidi phdp thic day img dung GIS trong céng tic quy
hoach do thi tai thanh phé' H6 Chi Minh”, Nguyén Phuong An (2025),
“Nhitng thdach thirc chi yéu doi véi thanh phé Ho6 Chi Minh trong xdy
dung do thi thong minh”.
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1.2. PANH GIA KET QUA CAC NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN
PE TAI VA CAC VAN PE LUAN AN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Nhitng két qua dat dwoc ciia cac nghién ciu di cong bd

1.2.1.1. Két qud dat dwoc trén phwong diégn Iy lugn

Mt la, cac nghién ctu trinh bay nhitng phuong dién khac nhau vé
quan niém thé ché thc day phat trién, khang dinh vai trd quyét dinh cua
thé ché doi véi sy phat trién xa hoi.

Hai la, cac nghién ctru da c6 nhirng luan ban cac khia canh khac nhau
vé quan niém dé thi thong minh, phat trién do thi thong minh.

Ba la, cac nghién ctru ban luin vé nhitng ndi dung, yéu cau khi xay
dung thé ché thiic day phat trién d6 thi thong minh

1.2.1.2. Két qud dat dwoc trén phwong dign thuc tién

Mt la, cac qubc gia déu xac dinh van dé cbt 16i trong xay dung thé
ché thac day phat trién d6 thi thong minh 1a ban hanh dao luat riéng vé d6
thi thong minh, xay dung cac chién luoc chi tiét va chinh sach hd trg 1d
rang dé khuyén khich va thuc day d6 thi thong minh & cac qudc gia khac

Hai la, qudc gia phat trién co thé ché hiéu qua nhd xay dung tiéu chi
danh gia chi tiét, phu hop va kha thi, dam bao sy minh bach va tinh bén
vitng cta cac nd luc phat trién.

Ba la, ban hanh quy dinh phép luat, co ché, chinh sach vé hop tac
cong - tu hiéu qua 1a mot trong nhitng yéu té chinh gitp thu hit dau tu va
thiic day sy phat trién cua cac du an d6 thi théng minh.

Bon la, thé ché thic day su tham gia dan cha va tang cudng hop tac
giita cac chu thé khong chi dam bao tinh minh bach va hiéu qua ma con
tao nén tang dong thuan xa hoi va phat trién bén viing trong qua trinh xay
dung do thi thong minh.

1.2.2. Khoang trong nghién citu va nhitng van dé luin an tap
trung nghién curu

1.2.2.1. Khodng tréng ciia cdc nghién civu di cong bo

- Khodng tréng vé phwong dién 1y ludn

Mt la, chua c6 nghién ciru mot cach hé théng tong quan cac cong
trinh d4 cong bd Vé cac van dé lién quan dén thé ché thuc day phat trién do
thi thong minh.

Hai la, ndi ham thé ché thuc day phat trién dugc dé cap chua thuc su
rd nét dan dén nhimg kho khin trong nhan dién, xay dung khung thé ché
phu hop véi muc tiéu phat trién.
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Ba la, nhiéu phuong dién 1y luan can cdt nhu: ndi dung, tiéu chi, nhan
t6 anh huong dén thé ché thuc day phat trién d6 thi théng minh xem xét
véi dic thu cua ting qudc gia chua co su thong nhat cao.

Bon la, & nhitng goc dd don 1& c¢6 thé c6 nhitng dé cap dén hoan thién
thé ché phat trién, hoan thién thé ché theo nganh/linh vuc, song nghién cru
luan ban giai phap hoan thién thé ché thiic day phat trién do thi thong minh
thuc su con thiéu vang hodc c6 nhung chua du stc thuyét phuc/ kha thi c6
thé ap dung trong thuc tién.

- Khodng tréng vé phwong dién thire tién

Mgt la, cac nghién ctru co ban chi tip trung phén tich thuc trang thé
ché phat trién d6 thi thong minh mot sé phuong dién nhat dinh vé chién
lwge phat trién, nguén luc thuc hién hoac muc tiéu d6 thi théng minh ma
chua dé cap mot cach can co vé thé ché thic day phat trién d6 thi thong
minh. Vi vay, thuc trang thé ché thuc day 1a khoang tréng can nghién ctu,
dac biét 1a thuc trang thé ché thuc day gan véi dia phuong cu thé.

Hai la, mot s6 nghién ctru phén tich thuc trang thé ché thuc day phat
trién d6 thi thong minh tai cic thanh phd cta Viét Nam, nhung chua lam
rd tac dong cua thé ché dén cac khia canh vé kinh té, xa hoi va moi truong
do thi.

Ba la, tir giac @6 tiép can thé ché thic day phat trién chua mang tinh
hé thong ma con ding & nhitng phuong dién nhat dinh, nén nhiing nghién
ctru dugc tong quan cling mai chi dé xuat duoc nhitng khia canh han ché
vé giai phap hoan thién thé ché thuc day phat trién d6 thi thong minh tai
TPHCM chua dap tng dugc yéu cau chuyén do6i do thi trong bdi canh méi.

1.2.2.2. Nhéing vin dé ludn dn tiép tuc nghién ciru

Thet nhdt, cac nghién ctru lién quan dén thé ché thac day phat trién do6
thi thong minh hién nay di dat duoc va két qua nghién ctru ra sao?

Thet hai, “thé ché thuc day phat trién do thi thong minh” dugc hiéu
nhu thé nao? Bao ham vé khai niém, noi dung, tiéu chi va nhan t6 anh
huéng ndo can tiép can dé hinh thanh khung 1y luan nghién ctu.

Ther ba, hién trang thé ché thuc day phat trién d6 thi thong minh tai
thanh phé HO Chi Minh dang dién ra nhu thé nao?

Thet tue, can c6 giai phap gi gop phan hoan thién thé ché thic day phat
trién d6 thi thong minh tai TPHCM dén nam 2030, tim nhin nam 20452



10

TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 di tong quan cac nghién ctru trong va ngoai nude lién quan
dén thé ché, do thi thong minh, thé ché thuc day va thé ché thuc day phat
trién d6 thi thong minh. Qua téng quan cho thdy cac nghién ciru da khéng
dinh vai tro then chdt ctia thé ché trong viéc dinh hinh khung phép 1y, co che
van hanh va quan tri do thi thong minh; déng thoi cac nghién ciru du’crc tong
quan ciing di cung cip nhiéu bang chimg thuc tién quan trong vé tac dong
ctia thé ché dbi véi qua trinh chuyén doi sd, huy dong nguon luc va ning cao
chat lwong dich vu do thi hudng to1 do thi thong minh hién dai, bén viing.

Tuy nhién, cac nghién ctru da cong bd ma luan an tiép can dugc cling
cho thdy nhiing khoang tréng nhét dinh, cu thé ¢ phuong dién 1y luan,
chua c6 nghién ciru ndo xéc 1ap duoc khung phan tich toan dién, hé thong
vé thé ché thic day do thi thong minh; & phuong dién thyc tién, mic du da
c6 mot s6 nghién ctru xoay quanh chu dé ndy, song chua chuyén sau va
déng b0 trong bdi canh cua Viét Nam, dic biét nghién ctru vé TPHCM.

Trén co sé két qua téng quan, luan an da xac dinh dugc nhiing van dé
can tiép tuc nghién ctru do la:

Thir nhét, dinh hinh cac khai niém coéng cu cta luan 4n va khung phan
tich (ndi dung, tiéu chi va nhitng nhan t6 anh huéng dén thé ché thuc day
phat trién d6 thi thong minh).

Thir hai, trén co s& khung phan tich tham chiéu dé nhan dién hién
trang thé ché thuc day phat trién do thi thong minh tai TPHCM.

Thir ba, tim kiém nhitng giai phap nham hoan thién thé ché thic day phat
trién do thi thong minh tai TPHCM dén nim 2030 tam nhin dén nam 2045.

Két qua nghién ctiru cua chuong 1 sé& 1a nén tang khoa hoc cho viéc
trien khai nghién ctru cac chuong tiép theo cua luan an.

Chuwong 2 |
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE THE CHE
THUC PAY PHAT TRIEN PO THI THONG MINH

2.1. KHAI NIEM, VAI TRO VA CHU THE THAM GIA THE CHE
THUC PAY PHAT TRIEN PO THI THONG MINH

2.1.1. Khai niém thé ché thiic day phat trién dé thi thong minh

2.1.1.1. Khdi niém thé ché va thé ché thiic ddy phdt trién

Thé ché 1a khung kho dinh hudng hanh vi ctia cac chu thé xa hoi, nén
thé ché thuong gan voi hanh vi, sy van dong caa cac ddi tuong/khach thé
nhat dinh.



11

Thé ché thiic day phat trién 13 hé thong cac quy dinh phap ludt do co quan
nha nude c6 tham quyén ban hanh dé diéu chinh hanh vi cac chi thé lién quan
(nha nudc, doanh nghiép, nguoi dan) nham kién tao méi truong phu hop cho
su phat trién ciia mét dia phuong, mot quéc gia hay ving 1anh thé.

2.1.1.2. Khdi ni¢m dé thi thong minh va phdt trién do thi thong minh

D6 thi thong minh 1a d6 thi phat trién trén nén tang doi méi sang tao,
tng dung cong nghé thong tin va truyén thong (ICT) cung cac giai phap
cong nghé tién tién nham cai thién chat luong cudc song, nang cao ning
luc canh tranh, déng thdi dam bao phat trién can bang va lau dai vé kinh
té, x4 hoi va méi truong, dap tng nhu cau cia hién tai va tuong lai.

Phat trién d6 thi thong minh 13 qua trinh t6i wu hoa hoat déng cua do6
thi v&i su hd tro caa cong nghé thong minh, nham nang cao chét luong,
hiéu qua quan ly va cung cap cac dich vu d6 thi. Muc tiéu cta phat trién d6
thi thong minh 1a cai thién stc canh tranh caa nén kinh té d6 thi, nang cao
chat luong cudc séng ngudi dan va bao vé moi trudng sinh thai do th.

2.1.1.3. Khdi nigm thé ché thiic ddy phdt trién dé thi théng minh

Thé ché thuc day phat trién d6 thi thong minh 1a hé thong quy dinh
phap luat (cha truong cua Pang, chinh sach ctia Nha nudc) diéu chinh
hanh vi cta cac cha thé (Nha nuéc, doanh nghiép va ngudi dan) nham tao
lap moi truong thuan lgi cho tng dung cong nghé thong minh trong quan
1y va van hanh d6 thi bao dam phat trién bén vimg trén cac phuong dién
kinh té, xa hoi va méi truong sinh thai.

2.1.2.Vai tro ciia thé ché thic day phat trién d6 thi thong minh
Thi nhat, hién thuc hoa chu trwong, duong 16i cua Pang, Nha nudc
vé xdy dung va phat trién d6 thi thong minh; Thir hai, gop phan thuc hién
thanh cong chuyén d6i s6 qudc gia trong phat trién d6 thi thong minh; Thir
ba, gop phan day manh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc;
Tht tw, gop phan tich cuc cha dong hdi nhap kinh té qudc té.

2.1.3. Chu thé tham gia thé ché thuc day phat trién do thi
thong minh

Mot 13, co quan nha nudc cd tham quyén cac cap

Hai 14, doanh nghi¢p

Ba 1a, nguoi dan
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2.2. NOI DUNG, TIEU CHiI VA CAC NHAN TO ANH HUONG DEN
THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN PO THI THONG MINH

2.2.1. Noi dung thé ché thic day phat trién do thi thong minh

2.2.1.1. Chii trwong, chinh sdch phdt trién dé thi thong minh

Chu truong, chinh sach cua cac chu thé quan 1y trong thic day phat
trién d6 thi thong minh, bao géom: (1) Hé théng chu truong, chinh sach
ctiia Trung wong vé phat trién d6 thi thong minh duoc hién thuc hoa thong
qua nhiéu loai vin ban quy pham phap ludt véi vai tro va cip do khac
nhau, do cdc co quan c6 tham quyén ban hanh. Cu thé gém: Nghi quyét,
Luat, Nghi dinh, Quyét dinh, Théng tu, Chi thi; (2) Cha trwong, chinh
sach cua dia phuong vé phat trién d6 thi thong minh chi yéu dugc ban
hanh duéi hinh thic Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan va Quyét dinh
cua Uy ban nhan dan.

2.2.1.2. Biéu hi¢n thé ché thic ddy phdt trién do thi thong minh
trén cdc phwong dién kinh 16, xa hji va moi truwong sinh thai

MGt la, biéu hién thé ché thic day phat trién do thi thong minh trén
phuong dién kinh té;

Hai la, biéu hién thé ché thuc day phat trién d6 thi thong minh trén
phuong dién xa hoi;

Ba la, bicu hién cua thé ché thuc day phat trién do thi thong minh trén
linh vuc moi truong sinh thai.

2.2.2.Tiéu chi danh gia thé ché thiic day phat trién do thi thong minh

2.2.2.1. Tinh ddy di, dong b ciia khung phap Iy

Tinh day da va déng bo cua khung phap 1y phan 4nh mic d6 thé ché
hoa cua Nha nudce trong dinh huéng va quan ly qua trinh xay dung do thi
thong minh. Tinh day du, dong bo caa thé ché phan anh qua sé luong va
mutc d6 cap nhat cua cac van ban phap luat va thé hién kha niang thong
nhét giita luat va cac vian ban dudi luat, gitra cac nganh luat, ciing nhu giira
cac cap chinh quyén trong to chtc thuc hién.

2.2.2.2. Tinh minh bach, khd ning tiép can ciia thé ché

Tinh minh bach va mutc d6 cong khai cta thé ché thé hién ¢ mac do

cong khai thong tin bao quat cac linh vuc ctia d6 thi thong minh. Pong
thoi, kha nang truy cap dit liéu phai duoc bao dam thong qua cac cong dir
licu mo (open data portals) cho phép ngudi dan co thé khai thac hiéu qua.
Bén canh d6, co ché giai trinh can hién dién trong qué trinh trién khai tao
thuan loi nguoi dan va doanh nghiép khong chi tiép can thong tin, ma con
phan hoi, khiéu nai va dugc chinh quyén tra 16i mot cach minh bach,
ding han.
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2.2.2.3. Tinh hiéu luc, hiéu qua thuc thi thé ché

Trong linh vuc kinh té;

Trong linh vuc xa hoi;

Trong linh vuc mo6i trudong sinh thai.

2.2.3. Céac nhén t6 anh hwéng dén thé ché thic day phat trién do
thi thong minh

Mot 13, boi canh phat trién d6 thi;

Hai 13, dinh hudng phat trién cua dat nudc;

Ba 13, nhu cau thuc tién, dinh hudéng phat trién cua dia phuong;

Bén 14, y chi quyét tAm chinh tri caa chinh quyén dia phuong;

Nam 13, sy tham gia cua cong dong.

2.3. KINH NGHIEM XAY DUNG VA THUC THI THE CHE
THUC PAY PHAT TRIEN PO THI THONG MINH VA BAI HQC CHO
THANH PHO HO CHI MINH

2.3.1. Kinh nghiém xiy dung va thuc thi thé ché thic day phat
trién do thi thong minh ciia mét s6 thanh pho trén thé gi6i

-Kinh nghiém xay dung va thuc thi thé ché thic day phat trién do thi
thong minh cta Thanh phd Seoul, Han Qudc.

-Kinh nghiém xay dung va thuc thi thé ché thuc day phat trién do thi
thong minh ctia thanh phé Tham Quyén, Trung Qudc.

2.3.2. Kinh nghiém xiy dung va thuc thi thé ché thic diy phat
trién do thi thong minh ctia mét s6 thanh pho trong nuéc

-Kinh nghiém xay dung va thuc thi thé ché thic day phat trién do thi
thong minh caa thanh ph Ha Noi.

-Kinh nghiém xay dung va thyc thi thé ché thiic ddy phat trién do thi
thong minh ctia thanh phd Pa Ning.

2.3.3. Bai hoc kinh nghiém riit ra cho thanh pho H6 Chi Minh vé
xay dung va thuc thi thé ché thic diy phat trién do thi thong minh

Mot 13, nhat quan trong tdm nhin chién lugc tir nha nudc Trung vong
dén t6 chuc thyc thi cia chinh quyén dia phuong vé xay dung, phat trién
d6 thi thong minh; Hai 13, thé ché thuc day phat trién do thi théng minh
duoc thiét 1ap thong nhat, dong bo vai phat trién Kinh té s6 va khuyén
khich d6i méi sang tao; Ba 1a, thé ché thic day phat trién d6 thi thong
minh huéng t6i tao 1ap xa hoi thong minh 1dy ngudi dan lam trung tam;
Bén 13, moi truong sinh thai bén vig 1a yéu cau bat budc phai duogc thiét
lap trong xay dung thé ché thiic day phat trién d6 thi thong minh.
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TIEU KET CHUONG 2

Tir nhitng van dé nghién ciru duge xac dinh & chuong 1, chuong 2 tap
trung vao xay dung khung phan tich cho viéc nghién ctiru cua luan an. Noi
dung trong tdm ma chuong 2 d3 tap trung nghién ciru, bao gom:

M6t 13, dinh hinh cac khai niém cong cu cia luin an 1a: khai niém thé
ché va thé ché thuc day phat trién, khai niém do thi théng minh va phat
trién do thi thong minh, va x4y dung khai niém trung tdm cua luan an 13
thé ché thiic day phat trién do thi thong minh;

Hai 13, luan an d4 thiét 1ap khung phan tich bao gom noi dung, tiéu chi
va nhitng nhan t6 anh hudng dén thé ché thuc day phat trién do thi thong
minh. Trong d6, xac dinh rd ndi dung caa thé ché thuc day phat trién do thi
thong minh, bao gdm: chi trwong, chinh sach cua cic chu thé quan ly
trong thiic ddy phat trién d6 thi thong minh; va biéu hién thé ché thuc day
phat trién d6 thi thong minh trén phwong dién kinh té, xa hoi va moi
truong sinh thai; va xac 1ap ba tiéu chi danh gia thé ché thic day phat trién
d6 thi théng minh, cu thé: tinh ddy da va dong bo cua khung phap 1y; tinh
minh bach va kha nang tiép can; va tinh hiéu luc va hiéu qua thuc thi.
Péng thoi ciing chi rd cac nhan td anh hudng dén thé ché thuc day phat
trién do thi thong minh nhu: bdi canh phat trién d6 thi thong minh; dinh
huéng phat trién cua dat nudc; nhu cau thuc tién, dinh huéng phat trién
cia dia phuong; v chi quyét tim chinh tri cta chinh quyén do thi; va su
tham gia cua cong dong;

Ba la, chuong 2 nghién ctru Kinh nghiém xay dung va thuc thi thé ché
thic day phat trién d6 thi thong minh & mot s6 d6 thi trong nudce va ngoai
nuéc nhiam cd thém cian cur thyc tién tham chiéu tinh sat thuc cua khung
phan tich luan an;

Két qua nghién cttu & chuong 2 1a cin cir 1y luan quan trong dé luan
an thuc hién nghién ctru thuc trang thé ché thuc day phat trién do thi thong
minh tai TPHCM 6 chuong 3.

Chuong 3
THUC TRANG THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN PO THI
THONG MINH TAI THANH PHO HO CHI MINH
3.1. KHAI QUAT TIEN TRINH PHAT TRIEN PO THI THONG
MINH TAI THANH PHO HO CHIi MINH GIAI POAN 2017-2024
Trong giai doan 2017 - 2024, TPHCM ting budc hinh thanh nén tang
d6 thi thong minh thong qua trién khai déng b chi truong, chinh sach va
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tmg dung céng nghé hién dai vao thuc tién. Pé 4n “Xay dung TPHCM tré
thanh do thi thong minh giai doan 2017-2020, tam nhin dén nam
2025” dwgc phé duyét tai Quyét dinh sé 6179/QD-UBND ngay
23/11/2017, xac dinh 4 tru cot chién luge: (i) Trung tim dir liéu dung
chung va phat trién hé sinh thai dir liéu mé; (ii) Trung tdm diéu hanh d6 thi
thong minh; (iii) Trung tAm mo phong va du bao chién luge phat trién kinh
té - xa hoi; va (iv) Trung tAm an toan thong tin.”

3.2. THUC TRANG THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN PO THI
THONG MINH TAI THANH PHO HO CHi MINH GIAI POAN 2017-2024

3.2.1. Thue trang chii trwong, chinh sich cia cac chi thé quén 1y
trong thiic day phat trién d6 thi thong minh

3.2.1.1. Chii trwong, chinh sdch ciia nha nuwéc Trung wong vé thiic
ddy phat trién dé thi thong minh

Puong 16i, chil truong va chinh sach phat trién d6 thi thong minh &
Viét Nam duoc hinh thanh tir cac quan diém chi dao xuyén sudt ctia Pang.
Nhitng dinh huéng nay dugc thé ché hoa bang hé théng phap luat va chinh
sach cu thé ctia Nha nudc, noi bat 1a Quyét dinh s6 950/QD-TTg ngay
01/8/2018 phé duyét “Pé an phat trién do thi thong minh bén viing giai
doan 2018-2025, dinh hudng dén nim 2030”. Pay 1a co so dé cac dia
phuong xay dung thé ché va trién khai m6 hinh d6 thi théng minh phu hop
voi diéu kién dic thu.

3.2.1.2. Chi trwong, chinh sich cia thanh phé Hé Chi Minh vé
thuc dcfy phit trién do thi thong minh

Trién khai theo tinh than cta Trung uong vé phat trién d6 thi thong
minh, Ngay 23/ 11/2017, UBND thanh phd d3 ban hanh Quyet dinh so
6179/0P-UBND vé phé duyét Pé an “Xay dung thanh phé H6 Chi Minh
tré thanh d6 thi théng minh giai doan 2017 - 2020, tim nhin dén nam
2025”. Bé hoan thanh muc tiéu da dé ra, UBND thanh phé, cac So, ban,
nganh ban hanh nhiéu dé an, ké hoach trién khai cac hoat dong xay dung
va phat trién d6 thi thong minh trén cac phuong dién vé kinh té, xa hoi va
moi truong sinh thai.

3.2.2. Thwe trang thé ché thic day phat trién d6 thi thong minh
trén cac phwong dién Kinh té, xa hdi va méi truwong sinh thai

3.2.2.1. Thuc trang thé ché thiic ddy phat trién do thi thong minh
trén phwong dién kinh té

Chinh quyén thanh pho di c6 nhiéu chuong trinh, ké hoach tao diéu
kién nén kinh té thanh phé phat trién, nang cao nang luc canh tranh vo1 cac
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dia phuong trong nudc va qudc té, gop phan tao dong luc manh mé thuc
day kinh té phat trién thanh phé theo hudéng théng minh, cu thé: ban hanh
thé ché thuc day phat trién kinh té s6 va mo hinh kinh doanh méi, hd trg
doanh nghiép cong nghé va khai nghiép sang tao; thiét 1ap thé ché tai
chinh va huy déng dau tu cong - tu (PPP); va kién tao thé ché phat trién
ngudn nhén lyc s6 dap tng yéu cau phat trién d6 thi théng minh.

3.2.2.2. Thuc trang thé ché thic ddy phat trién dé thi thong minh
trén phwong dién xda hoi

TPHCM la dia phuong tién phong trong viéc Uung dung cong nghé
thong minh vao moi linh vuc xa ho1 mang lai nhiéu 1oi ich cho nguoi dan
d6 thi. Do d6, thé ché duoc ban hanh trén cic hoat dong cu thé nham
“thong minh hoa” d6 thi nhu: cung cip dich vu cong; giao thong thong
minh; gido duc thong minh; va y té thong minh

3.2.2.3. Thuc trang thé ché thiic ddy phat trién do thi thong minh
trén phwong dién moi truwong sinh thai

TPHCM d4 ban hanh nhiéu quy dinh lién quan nham tiét kiém nang
luong va bao vé moi truong, xay dung moi truong thanh phé xanh, sach,
thong minh va tng phé véi bién d6i khi hau.

3.3. PANH GIA CHUNG VE THE CHE THUC DAY PHAT TRIEN
PO THI THONG MINH TAI THANH PHO HO CHi MINH

3.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

3.3.1.1. H¢ théng van ban quy pham phdp ludt ngay cang hoan
thign, day dii, dong bg tie Trung wong dén dia phwong, tao nén tang cho
do thi thong minh

3.3.1.2. H¢ théng vin ban quy pham phdp ludt co ban dam bdo
minh bach, dé tiép cdn théng tin va co ché phdn héi higu qud vé xdy
duwng va thuc thi thé ché thic ddy doé thi théng minh ciia thanh pho Hé
Chi Minh

3.3.1.3. Thé ché thiic ddy phadt trién dé thi thong minh dwoc thwce thi
trong thuc 16 va dat dwoc mét so hiéu qud trén cdc phwong dién kinh 6,
xd hoi va moi truwong sinh thai

3.3.2. Han ché ciia thé ché thic day phat trién d6 thi théng minh
tai thanh phdo Ho Chi Minh

3.3.2.1. Chdm ban hanh cdc hwéng dén trién khai dw dn do thi
théong minh phi hop téc dp phdt trién ciia thanh phé

-Thanh phé chua kip thoi ban hanh cap nhat khung kién tric chinh
quyén dién tir dé phu hop véi tdc d6 phat trién cua thanh phd, gay kho
khin trong qua trinh trién khai cac du an d6 thi thong minh.
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- Thé ché thiic day phat trién kinh té s6 con mot s6 nodi dung chua phu
hop véi thuc tién phat trién ctia thanh phd.

- Thé ché thiic day phat trién d6 thi thong minh chua hudng dan cu thé
trién khai mot sb hoat dong trén linh vuc gido duc

-Thé ché thic diy moi trudng phat trién d6 thi thong minh thiéu
khung phap 1y, quy dinh cu thé vé bao vé méi truong va thich tmg bién doi
khi hau.

3.3.2.2. Chdt lwong thé ché thiic ddy phdt trién dé thi thong minh tai
thanh pho Hé Chi Minh con bat cdp, han ché

Mot 13, hé thong quy dinh phap luat hién hanh con thiéu mot khung
phap 1y tong thé, chuyén nganh, diéu chinh truc tiép vé phat trién do thi
thong minh;

Hai 13, hé théng vin ban quy pham phap ludt con chong chéo, mau
thudn va khong twong thich, gay thach thic trong trién khai d6 thi thong
minh tai TPHCM;

Ba 13, hé théng phap luit chua duoc ban hanh kip thoi va linh hoat véi
thay doi ciia cong nghé hién dai, gdy kho khin cho tién trinh thyc hién xay
dung va phat trién do thi thong minh

3.3.2.3. Han ché trong thwc hién thé ché thiic ddy phat trién do thi
théng minh trén cdc phwong dién kinh té, xi héi va moi trwong sinh thdi

Vé phuong dién kinh té: Do thi thong minh dugc thuc day phat trién,
xong GRDP ciia TPHCM c6 xu huéng giam; Sé lugng ngudn nhan luc s6
con it, chua dap ing yéu cau phat trién d6 thi thong minh;

Vé phuong dién xa hdi: Chat leong dich vu cong con nhiéu han ché;
Nguoi dan it tham gia phan bién xay dung d6 thi thong minh;

Vé phuong dién moi truong sinh thai: Hé thdng chinh sach va quy
dinh hién hanh chua dam bao tinh dong b va toan dién; Co ché khuyén
khich su tham gia ctia doanh nghiép va cong déng trong bao vé méi trudng
con yéu.

3.3.3. Nguyén nhén han ché

Mot 14, nhan thirc cua cac chu thé vé do thi thong minh chua day du,
toan dién dan dén thiéu ung ho va giy khé khin trong viéc thuc hién cac
du an;
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Hai 1a, tinh nang dong, minh bach, trach nhiém giai trinh cta chinh
quyén TPHCM chua da manh;

Ba 13, thiéu nguén nhan luc khoa hoc cong nghé va nguén nhan luc
chat lugng cao dap tmg yéu cau phat trién DPTTM;

Bén 13, chua co co ché tai chinh dic thu cho phat trién d6 thi thong
minh, nén viéc huy dong va trién khai nguon vén cho dy an thong minh
gap nhiéu han ché, khé khian trong qua trinh thyc hién;

Nam 13, Co ché phdi hop gitta cac co quan bo may nha nudc chua chat
ché& 1am giam hiéu qua trong trién khai d6 thj thong minh;

Sau 13, co ché tham gia phan bién cua nguoi dan vé chinh sach lién
quan tryc tiép dén ho con chua hiéu qua.

TIEU KET CHUONG 3

Trén nén tang khung 1y luan duoc xac 1ap & chuong 2, & chuong 3 cua
luan an tap trung vao cac ndi dung quan trong la:

Mot 1a, khai quat tién trinh phat trién d6 thi théng minh tai TPHCM
giai doan 2017-2024;

Hai 13, phén tich, danh gia thuc trang thé ché thuc day phat trién do
thi thong minh tai TPHCM giai doan 2017-2024 qua hai phuong di¢n:
(i) Thyc trang chu truong, chinh sach ctia cac chi thé quan 1y trong thic
day phat trién do thi thong minh; va (ii) Thuc trang thé ché thuc day
phaét trién d6 thi thong minh trén cac phuong dién kinh té, x3 hoi va méi
treong sinh thai.

Ba 13, tir btic tranh tong thé vé thyuc trang thé ché thuc day phat trién
do thi thong minh tai TPHCM giai doan 2017-2024 da dugc phan tich ro
rang néu trén va dua trén b ti€u chi da duoc dinh hinh & chuong 2, ndi
dung tiép theo ctia chuong 3 1a khai quat nhitng két qua dat duoc, han ché
va nguyén nhan cua nhitng han ché.

Két qua nghién ctru ctia chuong 3 vira khai quat tong thé, toan dién vé
thuc trang vura nhan dién nhitng han ché va nguyén nhan cua han ché 1a
nén tang quan trong gdp phan dé xuat giai phap hoan thién thé ché thuc
day phat trién do thi théng minh tai TPHCM dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN THE CHE
THUC PAY PHAT TRIEN PO THI THONG MINH TAl
THANH PHO HO CHi MINH

4.1. DU BAO XU HUONG, MUC TIEU PHAT TRIEN, QUAN
PIEM VA PHUONG HUONG HOAN THIEN THE CHE THUC PAY
PHAT TRIEN PO THI THONG MINH TAI THANH PHO HO CHIi
MINH GIAI POAN TOI NAM 2030, TAM NHIN NAM 2045

4.1.1. Dy bao xu hwéng, muc tiéu phat trién do thi thong minh tai
thanh pho H6 Chi Minh giai doan téi nim 2030, tim nhin nim 2045

4.1.1.1. Dw bdo xu hwong phdt trién thanh pho Ho Chi Minh dén
ndam 2030, tim nhin dén nim 2045

Mot 13, wu tién giai quyét van dé cap bach cta do thi

Hai 13, nang cao nang lyc canh tranh nén kinh té

Ba 13, nang cao chat luong cudc song ngudi dan

Bén 13, bao dam mai truong sinh thai

4.1.1.2. Muc tiéu phdt trién d6 thi théng minh ciia thanh phé Ho
Chi Minh giai doan t6i nidm 2030, tim nhin dén nam 2045

Muc tiéu dén nim 2030: TPHCM tré thanh thanh phé van minh, hién
dai, nghia tinh, nang dong sang tao, co nguén nhan lyc chat lugng cao; la
thanh phd dich vu - cong nghiép hién dai, dau tau vé kinh té s, xa hdi so,
trung tam kinh té, tai chinh, thuong mai, van hoa, gido duc, khoa hoc -
cong nghé cua ca nudc, hoi nhap quéc té sau rong, co vi thé ndi troi trong
khu vuc Pong Nam A. Tang truong binh quan dat khoang 8 - 8,5%/mam;
GRDP binh quan dau ngudi khoang 14.500 USD; kinh té s6 déng gop
40% vao GRDP.”

Tam nhin dén nam 2045: TPHCM phat trién ngang tim cac d6 thi
16n trén thé gidi, tro thanh trung tim kinh té, tai chinh, dich vu cua Chau
A; 1a diém dén hap dan toan cau; kinh té, vin hoa phat trién dac sac, nguoi
dan c6 chat luong cudc song cao; 12 hat nhan cua ving TPHCM va ving
Pong Nam B9, cuc ting trudng cuia ca nude; noi thu hut cac dinh ché tai
chinh va tap doan kinh té qudc té.”

4.1.2. Quan diém va phwong huéng hoan thién thé ché thic day
phat trién dé thi thong minh dén nim 2030, tim nhin nim 2045

4.1.2.1. Quan diém hoan thi¢n thé ché thiic ddy phdt trién dé thi
théong minh tai TPHCM tdi nidm 2030, tim nhin dén nim 2045

Tinh hop phap va minh bach cua thé ché; Pong bo voi chién lugc
quéc gia; Lay ngudi dan 1am trung tam
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4.1.2.2. Phwong hwéng hoan thién thé ché thiic ddy phat trién do thi
théong minh tai TPHCM tdi nidm 2030, tim nhin dén nim 2045

Tha nhat, Tiép tuc déng bo hoa thé ché tir Trung wong dén dia
phuong, pht hop voi dic thu caa Thanh phé H6 Chi Minh;

Tht hai, Xay dung co ché, chinh sach dic thu vé cac diéu kién dam
bao thiic day phat trién d6 thi thong minh phu hop thyc tién cia TPHCM;

Tha ba, Tiép tuc hoan thién co ché tao dong luc d6i voi cac chi thé
trong thiic day phat trién d6 thi thong minh.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN THE CHE THUC PAY PHAT
TRIEN PO THI THONG MINH TAI THANH PHO HO CHi MINH

4.2.1. Nhém giai phap nang cao nhin thic cia cac chi thé tham
gia do thi thong minh

Nang cao nhan thiic vé d6 thi thong minh cho cc co quan quan 1y nha
nud6c tai TPHCM;

Nang cao nhan thiac vé d6 thi thong minh cho cac doanh nghiép hoat
dong trén dia ban TPHCM,;

Nang cao nhan thic vé do thi thong minh cho ngudi dan TPHCM.

4.2.2. Nhém giai phap tiép tuc dong bd hoa thé ché thuc day phat
trién do thi thong minh tir Trung wong dén thanh pho H6 Chi Minh
trén cac phwong dién kinh té, xa héi va méi trwong sinh thai

4.2.2.1. Gidi phdp tiép tuc dong bj hod thé ché do thi théng minh
thitc ddy phadt trién tiv Trung wong dén thanh phé Hé Chi Minh trén
phwong dién kinh té

Ban hanh huéng dan lién nganh giira Bo Tai chinh véi chinh quyén
TPHCM nham thiét 1ap khuon kho phéap 1y théng nhat, cu thé hoa céc
chinh sach vé kinh té, dic biét vé kinh té sb va d6i méi sang tao:

Thiét 1ap co ché phdi hop dinh ky giita cac bo nganh Trung uong va
chinh quyén thanh ph.

4.2.2.2. Gidi phdp tiép tuc dong bé hod thé ché thiic ddy phdt trién
dé thi thong minh tiv Trung wong dén chinh quyén thanh pho Ho Chi
Minh trén phuwong dién xd hgi

Ban hanh cac van ban phap luat chi tiét va cu thé hon dé huéng dan rd
rang cho cic co quan, t6 chitrc va ca nhan trong trién khai cac hoat dong
lién quan dén xa hoi thong minh;

Pong bo hoa hé théng vin ban quy pham phap luat tranh chong chéo,
taing tinh nhat quan, va tao thuan loi cho phat trién xa hoi trong d6 thi
thong minh;
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Hoan thién co ché phdi hop hiéu qua giita cac co quan quan ly véi
doanh nghiép, cong déng, va cac to chirc xa hoi.

4.2.2.3. Gidi phdp tiép tuc dong bé hod thé ché thic diy phdt trién
dé thi thong minh tiv Trung wong dén chinh quyén thanh phé Ho Chi
Minh trén phwong dién moi truong sinh thai

Thiét 1ap cac chinh sach cu thé vé ning luong xanh va ning lugng tai
tao, giam tac dong moi truong va ting cuong sy bén ving;

Hoan thién thé ché bao vé méi truong thé hién trong cac quy dinh
Kiém soat 6 nhiém, quan 1y chat thai va st dung tai nguyén bén viing;

Quy dinh l1ong ghép tmg pho bién d6i khi hau trong dé an phat trién do
thi thong minh.

4.2.3. Nh6ém giai phap xdy dung co ché, chinh sach dic thu gan
véi diéu kién dam bao thic day phat trién dé thi thong minh

4.2.3.1. Gidi phdp xdy dung co ché dic thix gin véi diéu kign vé ha
tang dam bdo thiic ddy phdt trién dé thi théng minh

Ban hanh co ché uu tién dau tu phat trién ha tang s6; Ban hanh
co ché trién khai moé hinh hop tac cong - tu (PPP) linh hoat trong dau
tv ha tdng thong minh; Long ghép quy hoach ha ting s vao quy
hoach do thi.

4.2.3.2. Gidi phdp xdy dwng co ché diic thu gan véi diéu kién vé
nguén lwe diu tu/tai chinh dam bdo thic ddy phdt trién dé thi
thong minh

Xay dung chinh sach dic thu vé khuyén khich dau tu, d6i méi sang
tao va tao nguén thu tur d6 thi thong minh;

R4 soat, bd sung co ché tai chinh trong hoat dong dau tu cong va doi
tac cong - tu (PPP);

Hoan thién co ché thi diém phan quyén tai chinh phuc vy d6 thi théng
minh cho TPHCM:;

Xay dung chinh sach thiét lap va phat trién mé hinh tai chinh thong minh.

4.2.3.3. Gidgi phdp xdy dwng co ché dic thu gan véi diéu kién veé
nguén nhén luc chit liwong cao dam bdo thiic ddy phdt trién do thi
thong minh

Pao tao nguon nhan luc chét lugng cao dap ung yéu cau phat trién do
thi thong minh; hoan thién chinh sach thu hut va gitt nhan tai.
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4.2.4. Nhém giai phap tao @ong luc cho cac chii thé tham gia thic
day phat trién do thi thong minh

4.2.4.1. Gidi phdp tao dong lwe cho chinh quyén dia phwong

Tang cudng ning lyc quan tri va tinh ning dong cua chinh quyén
TP.HCM trong céc linh vuc doi song kinh té - x4 hoi;

Nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén
dia phuong trong hoat dong quan tri d6 thi thong minh;

Hoan thién co ché d6i thoai, hop tac hiéu qua véi doanh nghiép, nguoi
dan trong cac hoat ddng quan tri caa chinh quyén thanh phé;

Nang cao chat lugng doi ngii can bo, cong chirc TP.HCM dap tmg yéu
cau phat trién d6 thi thong minh;

Xay dung co ché danh gia, khen thudng ca nhén, tap thé hoan thanh
t6t nhiém vu phat trién do thi thong minh;

4.2.4.2. Gidi phap tao dong luc cho doanh nghiép

Nang cao nang luc canh tranh cho doanh nghiép;

Hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich dau tu cho doanh nghiép
cong nghé tham gia du an d6 thi thong minh;

Tang tuong tac gitta chinh quyén thanh phd véi doanh nghiép

4.2.4.3. Gidi phap tao dong lwc cho ngwoi din

Cai thién cac kénh twong tic va phan hoi cua ngudi dan déi voi cac
hoat dong cua chinh quyén thanh phd;

Ban hanh chinh sach wu dai dich vu cong nhu gidm chi phi tham gia
cac dich vy giao thong thong minh;

Hoan thién co ché tham gia, phan bién chinh sach cta nguoi dan dbi
Vo1 cac linh vuc cua do thi thong minh

4.3. MOT SO KIEN NGHI, KHUYEN NGHI

4.3.1. Kién nghi véi Trung wong

Kién nghi v6i B6 Xay dung

Kién nghi véi Bo Tai chinh

Kién nghi véi B6 Khoa hoc va Cong nghé

4.3.2. Khuyén nghi véi doanh nghiép va ngudi dan

Khuyén nghij v6i doanh nghiép

Khuyén nghi voi nguoi dan

TIEU KET CHUONG 4

Chuong 4 cua luan an la ndi dung quan trong truc tiép hién thuc hoa

muc tiéu nghién ctru cua luan an. T bic tranh tong thé thuc trang thé ché
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day phat trién do thi théng minh tai TPHCM dugc phan tich ¢ chuong 3 va
véi su sang t6 vé thanh tuu, han ché va nguyén nhan cua han ché, chuong
4 cua luan 4n nghién ctru du béo xu hudng phat trién d6 thi thong minh tai
TPHCM dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045. Tir d6, xac 1ap muc tiéu
cia TPHCM trong phat trién do thi thong minh trong giai doan nay. Voi
muc tiéu da duoc xac dinh, chuong 4 dé xuat quan diém va phuong huéng
hoan thién thién thé ché thuc day phat trién d6 thi théng minh tai TPHCM.

Nham hién thuc hoa phuong huéng hoan thién thién thé ché thuc day
phét trién d6 thi thong minh d3 dugce dé xuat va giai quyét mot cach triét
dé nhitng han ché da duoc chi ra & chuong 3. Luan 4an dé xuat bon nhom
giai phap hoan thién thién thé ché thuc day phat trién do thi thong minh tai
TPHCM dén nam 2030 tim nhin dén nim 2045, cy thé 1a: (i) Nhom giai
phap nang cao nhan thuc cia cac cha thé tham gia d6 thi thong minh1; (ii)
Nhém giai phap tiép tuc dong bd hoa thé ché thuc day phat trién do thi
thong minh tir Trung wong dén TPHCM trén cac phuong dién kinh té, xa
hoi va moi truong sinh thai; (iii) Nhom giai phap xay dung co ché, chinh
sach dic thu gan véi diéu kién dam bao thuc day phat trién do thi thong
minh va (iv) Nhom giai phap tao dong luc cho cac chu thé tham gia thic
day phat trién d6 thi thong minh.

Pam bao bén nhom giai phap dugc thuc thi hiéu qua khi trién khai,
luan 4n dé xuat kién nghi véi Trung wong va khuyén nghi véi cac chi thé
lién quan.

KET LUAN

Nghién ctru “Thé ché thuc diy phat trién do thi thong minh tai Thanh
phd Ho Chi Minh” nham dé xuat giai phap hoan thién thé ché nham thuc
day qua trinh phat trién d6 thi thong minh, phu hop véi diéu kién thuc tién
cia TPHCM. Tur cac két qua nghién cau, luan an rat ra mot so két luan
nhu sau:

1. Phat trién d6 thi théng minh 13 xu hudng tat yéu trong tién trinh
hién dai hoa va hoi nhap quéc té. Trong do, thé ché dong vai tro quyét dinh
dén thanh cong cua tién trinh phat trién do thi thong minh. Xay dung va
hoan thién thé ché c6 y nghia 1y luan, thyc tién sau sic trong thic day
chuyén d6i mé hinh phat trién caia TPHCM theo hudng thong minh, bén
viing va sang tao.
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2. Trén co so van dung 1y luan vé thé ché thuc day phat trién, do thi
thong minh va cic quan diém cua Pang, chinh siach phap luat cia Nha
nuéc, luan an da ké thira, tiép ndi va phat trién thém hé thong co sd 1y luan
vé thé ché thuc day phat trién d6 thi thong minh. Pong thoi, luan 4n 1am ro
no1 ham, vai tro, no1 dung, nhan td anh huong va ti€u chi danh gia thé ché
trong bdi canh chuyén doi sé va d6 thi hda nhanh chong.

3. Luan 4n phén tich, ddnh gia thuc trang thé ché thic day phat trién
do thi thong minh tai TPHCM giai doan 2017 - 2024 trén cac phuong di¢n
kinh té, xa hoi va mdi truong sinh thai d6 thi. Qua d6, luan an chi ra nhing
két qua dat duoc, ciing nhu cac han ché, bat cap trong qua trinh xay dung
va t6 chac thuc hién thé ché thuc day phat trién d6 thi thong minh tai
TPHCM. Cac nguyén nhan duoc luan giai gan voi thé ché Trung uong, thé
ché dia phuong va ning luc thyc thi cua cac chu thé lién quan trong d6 thi
thong minh.

4. Trén co so du bao xu hudng, muc tiéu phat trién d6 thi thong minh
dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045 va phuong hudng hoan thién thé
ché thuc day phat trién d6 thi thong minh tai TPHCM, luin an dé xuat hé
thdng giai phap cu thé, kha thi nham nang cao nhan thic cia cac cha thé
trong do thi thong minh; déng bd hoa thé ché giita Trung wong va dia
phuong; thiét lap cac co ché dic thu vé dau tu, tai chinh, ha téng va ngu@)n
nhan luc; tao dong luc cho cac chu thé. Bong thoi, kién nghi véi Trung
wong va khuyén nghi véi doanh nghiép, nguoi dan tao su dong thuan trong
thuc thi d6 thi thong minh; dam bao tinh théng nhat, kha thi va phu hop
cua thé ché thuc day phat trién d6 thi thong minh gan véi thuc tién chuyén
d6i s6 va d6 thi thong minh.

5. Nghién ctru thé ché thuc day phat trién do thi théng minh 1a mot
van dé mai, lién nganh va cé tinh phic tap cao. Dudi goc do6 khoa hoc
kinh té chinh tri, luan 4n budc dau 1am sang to6 mot s6 van dé 1y luan va
thuc tidn trong bdi canh dic thu cia TPHCM. Trén co sd nhitng két qua da
dat duoc, nghién ciru sinh s& tiép tuc mé rong pham vi, di sau nghién ctiu
so sanh va dé xuat mo hinh thé ché thich hop cho cac d6 thi Ion khac tai
Viét Nam trong tién trinh chuyén doi sang mé hinh do thi thong minh, hién
dai va bén viing.
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